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  计划体系调整

市场化导向

程序和要求

主 要 内 容



改革背景

 改 革 背 景 1

贯彻落实十八大精神的要求

破解科技“四不”问题的要求

实现“八倍增两提高”的要求

 改 革 背 景 2

 改 革 背 景 3

 改 革 背 景 4

贯彻落实国务院11号文件要求



改革措施

优化配置结构

调整配置方式

加强全程监管

一、撤并整合调整科技计划体系。

二、突出企业主体倾斜配置资源。

三、妥善处理好稳定性支持和竞争性分配。 



改革措施

五、建立并完善竞争性分 
    配机制。
六、加强省市县联动。
七、建立以绩效为导向的
    配置机制。
八、探索一揽子支持方式。

一、根据产业链主动布局
    创新链。
二、改革项目发现机制。
三、加强科技与金融的
    合作。
四、提高企业参与项目
    评审和决策话语权。

调整配置方式



《浙江省政府贯彻落实国务院关于改进加强财政科研项
目和资金管理的实施意见》

《浙江省科技计划与项目管理办法（修订稿）》

《浙江省重大科技专项竞争性分配管理办法》

《浙江省省级科技型中小企业扶持专项资金管理办法》

《浙江省省级科技研发和成果转化经费管理办法（修订
）》

改革文件制定



改革措施

加强全程监管

服务前移 抽查检查 阳光监管



  市场化导向

  计划体系调整

程序和要求

主 要 内 容



省级科技计划体系

创新研发支持

创新条件建设

创新人才培养

创新环境营造 

4个基本计划

14个二级计划 “四位一体”
项目   平台   人才   环境



1. 创新研发支持计划

科技攻关与应用计划
公益性应用技术研究
农业科技攻关与服务
科技惠民工程
新产品试制

基础研究计划
自然科学基金

科技成果转化计划

技术市场与成果交易

科技型中小企业扶持

重大科技专项计划



10大 重大科技专项



创新条件
建设.科研院

所扶持
专项

重大科技创
新基地建设

创新载
体建设

重点支持公益类
省属科研院所

青山湖等一批
科技城

公共创新平台
科技企业孵化器
企业研究院
重点实验室和工程
技术研究中心

2. 创新条件建设计划



重点科技创
新团队培育

领军型创新
创业团队

3. 创新人才培养计划



创新环境营造

科学技术奖励

软科学研究

专利保护与管理

对外科技合作

科技普及宣传

4. 创新环境营造计划



 国家科技计划体系

鼓励和支持申报国家科技计划(经费配套)

国家科技计划体系

基本计划重大科技专项

主体计划 政策引导类计划



1.重大科技专项
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2.基本计划

基本计划

主体计划 政策引导类计划
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2.1 基础研究计划

基本计划

主体计划 政策引导类计划

基
础
研
究
计
划

国家自然
科学基金

国家重点基
础研究发展
计划（973）

主要定位于自由探索
性基础研究，由国家
自然科学基金委组织

主要定位于国家需求导向性基础研
究，具有明确国家目标、对国家发
展和科学技术进步具有全局性和带
动性、需要跨学科、跨部门组织实
施等特点。



2.2 高技术研发计划(863)

基本计划

主体计划 政策引导类计划

高
技
术
研
发
计
划

*坚持战略性、前沿性和前瞻性
*重点加强前沿技术研究
*提高原始性创新能力

1.信息技术
2.生物和医药技术
3.新材料技术
4.先进制造技术
5.先进能源技术
6.海洋技术

“十二五” 
重点支持

7.先进防御技术
8.航空航天技术
9.资源环境技术
10.现代农业技术
11.现代交通技术



基本计划

主体计划 政策引导类计划

科
技
支
撑
计
划

2.3 科技支撑计划

*加大支持农业、能源、公共安全等公益领域
*加强部门、行业、区域产业的关键共性技术
攻关     
*突出集成创新，围绕重大工程建设、重大装
备开发等开展技术攻关

“十二五” 
重点支持

1.能源
2.资源
3.环境
4.农业
5.制造业

6.交通运输业
7.信息产业与现代服务业
8.人口与健康
9.城镇化与城市发展
10.公共安全



2.4 重大科技创新基地建设

重
大
科
技
创
新
基
地
建
设

基本计划

主体计划 政策引导类计划

研发实验基地

基础条件平台

国家（重点）实验室
国家工程实验室
国家工程技术研究中心
国家认定企业技术中心
高新技术产业化基地

大型科学仪器设备共享平台
自然科技资源共享平台
科学数据共享平台
科技文献共享平台
成果转化公共服务平台
网络科技环境平台
野外观测台站
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 省级科技项目组织申报与受理

项
目
申
报

竞争性分配

科技计划项目立项的主要途径

限额组织推荐

市  场各市科技局
项目发现机制



竞争性项目申报要求

申报门槛

企业上年研发投入占主营销售收入比例在1.5%以上。

企业应当拥有省级以上研发机构。

企业应当具备稳定的研发队伍和较强的研发能力。



申报推荐方式

公开征集、限额推荐

统筹政策资源。国家创新型城市、国家和省级以
上高新园区、国家创新型示范试点企业、产业技
术创新联盟、农业高新园区、可持续发展实验区
等。

统筹创新绩效。高新技术企业数、科技型中小企
业数。



政策资源整合

申报门槛设置

下放管理权限

突出市场导向

 竞争性分配

重大科技专项项目申报



理解相关专项实施的目标方向

与凝练的专项实施拟解决的关键           
共性技术问题和攻关方向相一致

有产业化基础条件，目标产品明确

要注重申报的一些具体要求和细节
      项目名称的凝练、项目实施的背景和意义、
      项目经费预算。

项目申报成功

重大科技专项项目申报

如何做好项目的申报工
作？？



专家评审采用远程网络评审的方式

专家库

按技术
管理领域

:

封闭：全过程由计算机完成。 公正：双盲评审

公平：计算机控制各种回避。 高效、便捷

申报

项目库

医药

无机材料

有机材料 按技术
管理领域
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科技项目立项程序

三审一决策程序

竞争性分配程序
强化信息公开。

强化联合评议。

强化绩效评价。

专家评审 初审推荐
项目集中

审议组
厅务会议决策



改革趋向

科技型中小企业扶持专项。种子资金、天使引导基
金、科技成果转化引导基金、科技与金融结合。

探索因素法分配，建立绩效挂钩补助机制。探索因素法分配，建立绩效挂钩补助机制。

强化对市县的间接补助，调动市县积极性。

给牌子、给政策，不独立安排资源。

采取“一揽子”方案，统筹资源进行扶持。采取“一揽子”方案，统筹资源进行扶持。



注重科技经费管理

科技经费使用的基本要求

实施科技项目使用科技经费的刚性规定

高新技术企业认定的前提

企业研发费税前加计扣除的基础

专账核算

专款专用

《浙江省财政科技经费企业会计核算的指导性
意见》（浙科发计﹝2009﹞159号）



注重科技经费管理

告知书。

专账核算。

规范支出。
   （比例问题；预算调整审批权问题；简介经

      费支出和绩效奖励问题。）

信息公开。

财务审计。

法人责任问题。

浙江省省级科技研发和成果转化项目经费管理
暂行办法（浙财教[2012]357号）



浙江省科技厅－计划财务处

处长：赵新龙  

电话：87054020

业务咨询电话：87054010  
    zhaoxinlong@zjinfo.gov.cn

地址：杭州环城西路33号 省行政中心四号楼

邮编：310006


